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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.11 din Legea nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art.11 din
Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B283 din
7.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativid, pentru urmatoarele
considerente:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1) lit.a) si
f) din Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar.

Noutatea reglementdrii constd in modificarea dispozitiilor actuale,
in sensul cd o persoand poate ocupa o functie publicd parlamentard in
structurile de specialitate ale Parlamentulut daci are cetitenia uneia din
tarile membre ale Uniunii Europene si resedinta in Roménia, motivat
de faptul ca unul din drepturile cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene este dreptul la munca si studiu in celelalte state membre,
beneficiind de tratament egal in ceea ce priveste angajarea, conditiile de



muncd, conditiile de intrare i remuneratie, cu cetdtenii statului respectiv,
astfel cum rezultd din Expunerea de motive.

Totodata, in cazul in care persoana care doreste s ocupe o functie
publicd parlamentard in structurile de specialitate ale Parlamentului a
savarsit infractiuni, se considerd impediment numai condamnarea
definitiva pentru sdvarsirea unei infractiuni cu intentie.

Precizdm cd, de la adoptarea Legii nr.7/2006 si pana in prezent, au
mai fost formulate un numéar de 8 propuneri legislative aflate in diferite
stadii de dezbatere, astfel cd, pentru evitarea adoptdrii unor solutii
paralele sau contradictorii, este necesara luarea in dezbatere impreuna.

In raport cu continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreazd 1n categoria legilor organice ca si legea de baza supusi
interventiei legislative, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Una din cele patru libertati fundamentale pe care se intemeiaza
constructia comunitard este libertatea de circulatie a persoanelor, cu cele
doua aspecte ale sale: libertatea de circulatie a lucratorilor i libertatea de
stabilire. Deosebirea principald intre cele laturi ale aceleiasi libertati
constd in faptul ca, de libertatea de stabilire poate face uz doar cel care
exercitd o profesie liberald, in timp ce termenul de lucrdtori, in sensul
dreptului comunitar, aga cum a fost el precizat de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, se referda la persoanele care, intr-o perioada
determinatd de timp, exercitd o profesie neliberala pentru care sunt
remunerate.

In lumina acestei diferentieri din dreptul comunitar, dat fiind ci
functionarul public parlamentar nu poate fi considerat cad exercitd o
profesie liberald, ci neliberald, ne vom referi, in continuare, in special, la
libertatea de circulatie a lucratorilor.

Astfel, potrivit art.39 (fostul 48) din Tratatul instituind
Comunitatea Europeanda (TCE), libera circulatie a lucratorilor este
garantatd in interiorul Comunitétii Europene.

Libertatea de circulatie implicd inlaturarea oricarei discrimindri
bazate pe motive de nationalitate intre lucrdtorii statelor membre, in ceea
ce priveste remunerarea, angajarea si alte conditii de munca si angajare
(art.39 parag.2).



Libertatea de circulatie poate cunoaste si restrangeri, bazate
motive imperative de interes general, dar, numai in doud situatii strict
delimitate.

Mai intdi, in conformitate cu prevederile art.39 parag.3 din Tratatul
instituind Comunitatea Europeana, libera circulatie a lucratorilor poate fi
limitata pentru motive de ordine, securitate sau sandtate publica.

In al doilea rand, potrivit dispozitiei din parag.4, art.39 nu se
aplici angajarilor in serviciul public, avandu-se in vedere locurile de
muncd din administratia publicd, asa cum au fost ele ulterior
circumstantiate, prin deciziile Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene
si caracterizate prin necesitatea existentei unei legdturi deosebite a
persoanei cu realitatile statului.

Astfel, in Decizia C.149/79 Comisia versus Belgia, Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a statuat ca ,,astfel de posturi prezumd
in fapt, din partea celor care le ocupd, existenta unei legdturi speciale de
loialitate fatd de stat §i reciprocitatea drepturilor si indatoririlor care
constituie fundamentul obligatiei de nationalitate”.

In aceeasi decizie, dar si in altele subsecvente (cu titlu de exemplu -
Decizia C.473/93 Comisia versus Luxemburg, Decizia C.283/99 Comisia
versus Italia, Decizia C.173/94 Comisia versus Belgia, Decizia C.114/97
Comisia versus Spania) Curtea de Justitie a apreciat cd, pentru ocuparea
posturilor care sunt vizate de derogarea de la libertatea de circulatie a
persoanelor, este necesar ca activitdtile pe care le presupun ,,sd implice
participarea directd sau indirectd la exercitarea competentelor conferite
de dreptul public si rdspunderea pentru salvgardarea intereselor
generale ale statului ori ale altor autoritdti”. Este cazul sectoarelor care
privesc activitdti specifice administratiei publice si autoritatilor publice:
locurile de muncd din ministere si béanci centrale, politia, sistemul
judiciar, fortele armate, autoritdtile fiscale, corpul diplomatic,
autorititile care elaboreazd actele normative si cele care
monitorizeaza aplicarea legislatiei.

Exceptia de la libera circulatie a persoanelor cu privire la angajarea
in serviciul public, este reflectatd si in Constitutia Roméniei, republicata,
care prevede in art.16 alin.(3) ca ,functiile i demnitatile publice, civile



sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetdtenia romana si domiciliul in tard (...)”.

Asadar, prevederile constitutionale, concordante cu cele ale
Tratatului instituind Comunitatea Europeand, au impus drept conditie
primordiala pentru ocuparea unei functii publice, cetitenia roména,
cireia 1 se adaugd o a doua conditie esentiald, si anume existenta
domiciliului, nu doar a resedintei, in Romania.

Dispozitiille art.16 alin.(3) din Constitutie, coroborate cu
dispozitiile art.39 parag.4 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana,
dar si jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene in
materia libertdtii de circulatie a persoanelor, converg spre concluzia
potrivit cdreia pentru a accede la o functie publici, in structurile de
specialitate ale Parlamentului, o persoana trebuie sd indeplineascd, mai
intai de toate, doud conditii esentiale — sd aibd cetitenia romana si
domiciliul in Romania.

Din propunerea de modificare a art.11 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, in sensul ca
o persoand sd poatd ocupa o functie publicd parlamentara daca
indeplineste, Intre conditiile cerute, si pe acelea de a avea cetitenia
unuia din statele membre ale Uniunii Europene si resedinta in
Romania, rezultd cd persoana respectivd ar putea fi sau nu cetidtean
roman, fard a fi necesara stabilirea domiciliului in Romaénia, ci doar a
resedintei. Or, o asemenea dispozitie ar contraveni prevederilor art.16
alin.(3) din Constitutie, mai sus citate.

Cu toate acestea, dispozitia constitutionald invocatd, nu exclude
posibilitatea ca persoana respectiva sa aibd, in afara cetiteniei romane si
cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene, precum si domiciliul
in Roménia, fiindu-i, astfel, asigurat dreptul de accede la o functie
publicd parlamentara, bineinteles, cu indeplinirea si a celorlalte conditii
prevdzute in art.11 din Legea nr.7/1996.

II. Observatii la textul propunerii legislative

In situatia in care se va renunta la prevederea neconstitutionali
prin care, pentru a accede la o functie publicd parlamentara, se cere doar
indeplinirea conditiilor cetdteniei unui stat membru al Uniunii Europene
si a resedintei Tn Romania, nu si a obligativitdtii cetateniei roméane §i a
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domiciliului in Romaénia, din considerente vizdnd redactarea si
respectarea normelor de tehnicd legislativd, formuldm urmatoarele
observatii i propuneri:

1. La titlu, intrucat conform dispozitiilor art.74 alin.(4) din
Constitutie, republicatd, propunerile legislative pot fi formulate numai in
forma cerutd pentru proiectele de legi, expresia ,,Propunere legislativa”
trebuie inlocuitd cu substantivul ,,Lege”.

Totodatd, avand in vedere ca interventia legislativd vizeaza numai
modificarea alin.(1) lit.a) si f) al art.11 din Legea nr.7/2006, acest aspect
trebuie sa rezulte chiar din titlu, potrivit practicii consacrate pentru astfel
de situatii.

In considerarea acestor observatii, este necesard reformularea
astfel:

,,JLege pentru modificarea art.11 alin.(1) lit.a) si f) din Legea
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar”

2. Potrivit dispozitiilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, dupa titlu trebuie
redatd formula introductivi, care cuprinde denumirea autoritatii emitente
si exprimarea hotararii de adoptare a legii, in urmatoarea redactare:

,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”

3. In acord cu observatia formulati la pct.1, supra, referitoare la
faptul c3 interventia legislativd nu vizeaza intregul articol, ci numai lit.a)
si f) ale alin.(1), precum si pentru redarea interventiilor legislative
suferite de actul normativ vizat, dupa intrarea In vigoare, dat fiind ca
acesta a fost completat prin Legea nr.120/2007 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/2006 pentru modificarea si
completarea unor acte normative prin care se acordd drepturi sociale,
precum si unele masuri in domeniul cheltuielilor de personal, partea
dispozitiva a articolului unic trebuie reformulatd astfel:

,Articol unic. - La alineatul (1) al articolului 11 din Legea
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, cu
completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.35 din 16 ianuarie 2006, literele a) si f) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”



In continuare se vor reda numai textele lit.a) si f), incadrate intre
ghilimele, urméand ca celelalte texte nemodificate s se elimine.

Totodatd, se va elimina si sintagma ,,Litera a) a alineatului (1)
articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

4. La textul lit.a), avdnd 1n vedere observatia formulatd la pct.L.5,
propunem urmatoarea redactare:

,,a) are cetdtenia romana sau §i pe cea a unui stat membru
al Uniunii Europene, domiciliul in Romania si capacitate deplina de
exercitiu”.

5. La lit.f), pentru imbunitétirea exprimarii, propunem urmatorul
text:

,f) nu a fost condamnatd definitiv pentru savirsirea cu
intentie a unei infractiuni, care o face nedemna pentru exercitarea unei
functii publice”.

dr. Dragos ILIV'ESCU
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